Protokét nr 51/23
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Mosinie,
ktore odbyto sie w dniu 24 pazdziernika 2023 r.,
w Sali Konferencyjnej Urzedu Miejskiego w Mosinie, ul. Dworcowa 3

Posiedzenie otworzyt o godz. 17:40 Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Andrzej Razny.
W obradach udziat wzieli cztonkowie wyzej wymienionej komisji statej Rady Miejskiej
w Mosinie oraz goscie, ktérych listy obecnosci znajdujg sie w materiatach komisji.

PRZEBIEG POSIEDZENIA:

Prowadzacy obrady Andrzej Razny wskazat, iz tematem posiedzenia Komisji Rewizyjnej jest
kontrola postepowania przetargowego BZP.271.9.2023 dotyczacego zakupu 4 autobuséw
niskoemisyjnych dla komunikacji gminnej Gminy Mosina, zleconej uchwatg Nr XCI/780/23
Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 28 wrzesnia 2023 r. Jednoczesnie odnidst sie do pisma
skierowanego do Burmistrza Gminy Mosina dotyczgcego przygotowania i przestania
materiatéw dotyczgcych wyzej wymienionego przetargu i zagadnien z tym zwigzanych,

a takze udzielonych w tym zakresie odpowiedzi oraz przekazanych materiatow. Wyzej
wymieniona dokumentacja znajduje sie w materiatach komisji.

Sekretarz Gminy Mosina Dorota Tomyslak przedstawita miedzy innymi informacje na temat
zespotu Biura Zamowien Publicznych, to jest: zmian personalnych jakie miaty miejsce w tym
zespole, probleméw zwigzanych z naborem pracownikéw oraz z dtugotrwata nieobecnoscia
w pracy jednego z dotychczasowych pracownikéw. Jednoczesnie wskazata miedzy innymi,
iz w zwigzku z zaistniafg sytuacjg kadrowgq zgodnie z przepisami prawa dokonano
rozpoznania mozliwosci zlecenia ustug opracowania dokumentacji przetargowej i ich
prowadzenia w formie outsourcingu, nastepnie podjeto decyzje o wspdtpracy w tym
zakresie. Jednoczesnie zwrdcita uwage, iz kilka postepowan przetargowych, w tym
postepowanie przetargowe bedgce przedmiotem kontroli, zostato przeprowadzonych

z udziatem podmiotu zewnetrznego. Ponadto miedzy innymi poinformowata, iz wobec
trudnosci organizacyjnych Burmistrz Gminy Mosina zdecydowat o reorganizacji struktury
organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Mosinie i zadania dotychczasowej komorki Biura
Zamowien Publicznych zostaty wigczone w strukture Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy,
ktérg nadzoruje Kierownik wyzej wymienionego referatu Pan Szymon Szydtowski.
Jednoczesnie miedzy innymi wskazata, iz z uwagi na problemy z naborem na stanowisko

do spraw zamdwien publicznych podjeto decyzje o przesunieciu wewnetrznym pracownika.
Nastepnie udzielita odpowiedzi na pytanie dotyczgce wskazania, komu podlegata komadrka
zamowien publicznych przed reorganizacjg strukturalng Urzedu Miejskiego w Mosinie.

W trakcie tego wystgpienia, na Sale Konferencyjng przybyt radny Jan Marciniak, tak wiec
odtad w dalszym ciggu tego posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie udziat
brato 4 jej cztonkdéw.



Prowadzgcy posiedzenie Andrzej Razny miedzy innymi odnidst sie do zmian strukturalnych
Urzedu Miejskiego w Mosinie i wcielenia Biura Zamoéwien Publicznych do Referatu Inwestycji
i Rozwoju Gminy, wskazujgc przy tym na swoje obawy wynikajgce z podjetych dziatan przez
Burmistrza Gminy Mosina. Jednoczesnie miedzy innymi odnidst sie do zapiséw art. 52 ustawy
- Prawo zamdéwien publicznych.

Sekretarz Gminy Mosina Dorota Tomyslak wraz z Burmistrzem Gminy Mosina Dominikiem
Michalakiem odniosta sie do wypowiedzi prowadzgcego posiedzenie Andrzeja Razinego
dotyczacej obecnej struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Mosinie, wskazujgc przy
tym miedzy innymi na transparentno$¢ funkcjonowania komaorki zaméwien publicznych,

w tym funkcjonowania Platformy Zakupowej Gminy Mosina oraz zapewnienia ciggtosci
dziatania poszczegdlnym komoérek Urzedu Miejskiego w Mosinie w tym zaméwien
publicznych w celu realizacji zadan inwestycyjnych i wykonania budzetu Gminy Mosina.
Prowadzacy posiedzenie Andrzej Razny miedzy innymi wyrazit swojg opinie na temat rangi
komorki zamédwien publicznej w strukturze dziatalnosci urzedu. Nastepnie

odnidst sie do postepowania przetargowego dotyczgcego zakupu 4 autobuséw
niskoemisyjnych dla komunikacji gminnej Gminy Mosina, wskazujgc przy tym, iz zadanie

to zostato zrealizowane na podstawie umowy outsourcingowej. Jednoczesnie zwrdcit uwage,
iz zgodnie z otrzymang odpowiedzig na zadane pytania, program Polski tad nie okresla
wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ autobusy w ramach przetargu.

Burmistrz Gminy Mosina Dominik Michalak odniést sie do pytania prowadzgcego
posiedzenie Andrzeja Raznego dotyczgcego terminu pozyskania dofinansowania i krétkiego
okresu na przygotowanie i ogtoszenie przetargu dotyczgcego zakupu 4 autobuséow
niskoemisyjnych.

Arkadiusz Bocian prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza po nazwg ARKADIUSZ BOCIAN
ZAMOWIENIA PUBLICZNE DORADZTWO PRAWNE, z ktérym Gmina Mosina reprezentowana
przez Burmistrza Gminy Mosina Dominika Michalaka zawarta umowe zlecenie w zakresie
Swiadczenia pomocy prawnej dotyczacej przygotowania i przeprowadzenia ponownego
postepowania przetargowego na zakup 4 autobuséw niskoemisyjnych w ramach Polskiego
tadu wraz z Burmistrzem Gminy Mosina Dominikiem Michalakiem udzielit odpowiedzi

na pytanie dotyczgce wskazania, czy techniczne uwarunkowania dotyczace samego
przedmiotu zamdwienia zostaty przygotowane w ramach struktur wewnetrznych Urzedu
Miejskiego w Mosinie oraz wskazania, kto przygotowywat ten dokument.

Prowadzgcy obrady Andrzej Razny odnoszac sie do przetargu bedgcego przedmiotem
kontroli zwrdcit uwage, iz w ramach ogtoszonego postepowania przetargowego
artykutowane byty zapytania do tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia. Jednoczesnie
odnidst sie do jednego ze skierowanych zapytan dotyczgcego punktu nr 4 opisu przedmiotu
zamowienia - jednostka napedowa i zawartego przez zamawiajgcego zapisu, iz producent
silnika (marka) musi by¢ tozsamy z producentem autokaru, prezentujgc przy tym tresé
wniosku zadajgcego pytanie, to jest: ,,aby Zamawiajgcy wykreslit powyzszy zapis z opisu
przedmiotu zamdwienia przedmiotowego postepowania, jako niezgodny z istotg przetargu
nieograniczonego”. Jednoczesnie przedstawit uzasadnienie przedmiotowego wniosku, w tym



wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 lipca 2005 r. (sygn.: UZP/Z0O/0-10688/05)

oraz wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 2 sierpnia 2007 roku (sygn.: UZP/Z0/0-913/07). Ponadto
wyrazit swojg opinie na temat udzielonej przez zamawiajgcego odpowiedzi na zadane
powyzej pytanie, przytaczajac przy tym tresc tej odpowiedzi, to jest: ,Zamawiajgcy
informuje, ze nie wyraza zgody na powyzsze”. Dokument zawierajacy zapytanie

oraz udzielong odpowiedz, znajduje sie na Platformie Zakupowej Gminy Mosina

oraz w materiatach komisji. Nastepnie miedzy innymi wyrazit swojg opinie na temat
wprowadzenia przez Zamawiajgcego do opisu zamdwienia wymogu, ze producent silnika
(marka) musi by¢ tozsamy z producentem autokaru i zwigzanego z tym braku mozliwosci
petnej weryfikacji wartosci ofert z uwagi na wprowadzone ograniczenie. Jednocze$nie
miedzy innymi zwrdcit uwage, iz w zakresie kontrolowanego postepowania przetargowego
ztozona zostata jedna oferta, wskazujac przy tym, iz szacowana kwota na sfinansowanie
zamowienia wynosifa 5.850.000,00 zi, a warto$é ztozonej oferty wynosi 8.447 640,00 zt.

Pan Arkadiusz Bocian odnidst sie do kwoty zawartej w ofercie wskazujgc przy tym, iz na jej
wzrost miedzy innymi miat wptyw termin ogtoszenia przetargu, zmiana zakresu zaméwienia
poprzez dodanie serwisu i utrzymania autobusdw, a takze wynikat z warunkéw jakie musiat
spetni¢ wykonawca w ramach rzagdowego programu Polski tad.

Komisja Rewizyjna wraz z gos¢mi podjeta dyskusje, w trakcie ktdrej poruszono miedzy innymi
tematy:

— zmian, ktére nastgpity od dnia wydania w 2005 r. wyroku przez Krajowg lzbe
Odwotawczg;

— objecia zamodwienia opiekg serwisowq i korzysci z tym zwigzanych oraz probleméw
jakie mogg wynikngé w przypadku braku ujecia tej kwestii w zamowieniu;

— probleméw z jakimi boryka sie Gmina w zakresie zrealizowanych inwestycji przy
wzieciu pod uwage przy wyborze wykonawcédw wytgcznie czynnika ekonomicznego;

— braku wskazania w ramach programu Polski tad wymagan jakim powinny odpowiadac
autobusy w ramach ogtoszonego przetargu oraz mozliwosci ustalenia przez
zamawiajgcego standardu premium, ktéry nie blokowat ztozenia oferty przez inne
firmy, tym samym nie ograniczat konkurencyjnosci;

— szacowanej kwoty do ztozenia wniosku o promese i przyczyn wzrostu wartosci
zamowienia;

— postepowania przetargowego w Gminie Wijewo na autobus Intouro K hybrid
z przeznaczeniem na przewozy szkolne, w tym warunkéw zamdwienia oraz kwoty
zakupu tego autobusu;

— brania pod uwage jako wyznacznika przedstawionych wyrokdw z 2005 i 2007 roku
i zmian jakie nastgpity po ogtoszeniu tych wyrokéw, zaréwno w ustawie prawo
zamowien publicznych jak i na rynku;

— procedur przetargowych oraz przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie
postepowania przetargowego dotyczgcego zakupu 4 autobusdéw niskoemisyjnych
dla komunikacji gminnej Gminy Mosina zgodnie z przepisami prawa, a takze pefnej



przejrzystosci postepowania przetargowego, w tym udostepnienia go na Platformie
Zakupowej;

— specyfikacji warunkéw zamowienia w poszczegdlnych postepowaniach przetargowych,
w tym w zakresie zakupu i dostawy przenosnych komputerdw oraz zakupu Smieciarek;

— korzysci dla Gminy Mosna wynikajgcych z zakupu 4 autobuséw niskoemisyjnych
zgodnie z przedmiotem zaméwienia.

Udziat w dyskusji wzieli: Burmistrz Gminy Mosina Dominik Michalak, Prezes
Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Mosinie Monika Kujawska, Arkadiusz
Bocian prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg po nazwg ARKADIUSZ BOCIAN ZAMOWIENIA
PUBLICZNE DORADZTWO PRAWNE, radny Michat Kleiber, Kierownik Dziatu Transportu
Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Mosinie Norbert Frydrychowicz

oraz prowadzacy obrady Andrzej Razny.

Prowadzacy obrady Andrzej Razny odnidst sie do przeprowadzonej dyskusji przytaczajgc przy
tym orzecznictwo Gtéwnej Komisji Orzekajgcej z 2018 roku dotyczace naruszenia zasady
uczciwej konkurenciji.

Burmistrz Gminy Mosina Dominik Michalak udzielit odpowiedzi na pytania prowadzgcego
posiedzenie Andrzeja Raznego dotyczgce wskazania, kto analizowat i udzielit odpowiedzi

na pytanie dotyczgce punktu nr 4 opisu przedmiotu zamodwienia i przedstawionego

w zwigzku z pytaniem wniosku oraz wskazania, czy pytanie to byto analizowane przez
komisje przetargowa.

Komisja Rewizyjna wraz z gos¢mi podjeta dyskusje, w trakcie ktérej poruszono miedzy innymi
tematy:

— powotania i dziatalnosci komisji przetargowej;

— przebiegu postepowania przetargowego BZP.271.9.2023 dotyczacego zakupu 4
autobuséw niskoemisyjnych dla komunikacji gminnej Gminy Mosina oraz stanowiska
w tym zakresie prowadzgcego obrady Andrzeja Raznego w zakresie ograniczenia
konkurencyjnosci;

— specyfikacji warunkéw zaméwienia;

— wartosci wydatku w zakresie omawianego postepowania przetargowego
oraz przeprowadzonego w tym zakresie rozpoznania cenowego;

— negatywnych skutkéw pdznego terminu ogtoszenia omawianego postepowania
przetargowego;

— propozycji przekazania Przewodniczgcemu Komisji Rewizyjnej opisu przedmiotu
zamoéwienia przed ogtoszeniem planowanego postepowania przetargowego na zakup
Smieciarek;

— dziatalnosci Komisji Rewizyjnej oraz jej kompetencji kontrolnych;

— orzecznictwa sgdowego dotyczacego postepowania przetargowego stanowigcego
przedmiot kontroli;

— sposobu udzielonej odpowiedzi na zapytanie dotyczgce punktu nr 4 opisu przedmiotu
zamowienia;



— przedmiotu zamowienia w zakresie 4 autobusow niskoemisyjnych, przewidywanej
wartosci tego zamowienia oraz przyczyny wzrostu tej wartosci, w tym zmiany zakresu
zamodwienia o serwisowanie;

— koniecznosci odpowiedniego opisu przedmiotu zamédwienia;

— reorganizacji struktury Urzedu Miejskiego w Mosinie i zmian dotyczgcych Biura
Zamoéwien Publicznych, w tym koniecznych do wprowadzenia zmian w zakresie
zamoéwien publicznych;

— problemdéw Gminy zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem istniejacych
obiektéw budowlanych.

W trakcie tej dyskusji Burmistrz Gminy Mosina Dominik Michalak miedzy innymi zwrdcit
uwage, iz w zwigzku z petnionymi funkcjami w samorzadzie gminy, zna zakres dziatalnosci
radnego z punktu widzenia jego mozliwosci oraz zna obszary, ktére powinien inicjowac

do kontroli, podkreslajgc przy tym, iz sam byt inicjatorem kontroli w trybie, ktory jest jasno
okreslony w statucie. Jednoczesnie wskazat na dziatania Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej w zakresie trybu wszczecia przedmiotowej kontroli. Ponadto zwrdécit uwage,

iz podczas sesji Rady Miejskiej wyrazit gotowos$¢ do podjecia wszelkich dziatan, informujac
przy tym, iz w zwigzku z zasygnalizowaniem przez Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej
potrzeby przeprowadzenia kontroli, zlecono audytorowi wewnetrznemu Urzedu Miejskiego
w Mosinie przeprowadzenie analizy przedmiotowego postepowania. Dodatkowo odnidst sie
do zakresu prac audytora w tym obszarze, podkreslajac przy tym miedzy innymi, iz dziatania
ktore prowadzi Gmina w zakresie postepowan przetargowych wykonywane sg w sposdb
transparentny, w zwigzku z powyzszym odbywa sie szereg dziatan w tym zakresie, w tym
spotkan roboczych. Jednoczesnie podkreslit, iz jako Burmistrz Gminy Mosina nie dopuscitby
do ztamania prawa zamoéwien publicznych, zwracajgc przy tym miedzy innymi uwage,

iz Gmina korzysta z ustug wyspecjalizowanych kancelarii w zakresie wspierania, ale takze

w ramach wewnetrznych Urzedu Miejskiego zatrudniony jest radca prawny
wyspecjalizowany w zakresie zamowien publicznych. Nastepnie odnoszac sie po przetargu
bedgcego przedmiotem kontroli wskazat, iz w przypadku tego postepowania z uwagi

na sytuacje i dziatania reorganizacyjne w zakresie struktury Urzedu Miejskiego w Mosinie
konieczne byto skorzystanie z ustug zewnetrznych. Podsumowujgc swojg wypowiedz
wskazat, iz aktualnie kazde prowadzone postepowanie przetargowe poprzedzone jest
gtebokg analizg w zakresie prawa zamdéwien publicznych, a takze zachowania wszelkich regut
konkurencyjnosci i dostepu. Jednoczesnie wskazat, iz w jego ocenie wszystkie dziatania,

w tym sposdb podejscia miedzy innymi do kontrolowanego postepowania przetargowego,
jest pewng formg nacisku na burmistrza w zakresie sprawowania nadzoru nad kwestiami
posrednio zwigzanymi z Zaktadem Ustug Komunalnych i Przedsiebiorstwem Ustug
Komunalnych.

Udziat w dyskusji wzieli: Burmistrz Gminy Mosina Dominik Michalak, Prezes
Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Mosinie Monika Kujawska, prowadzacy
obrady Andrzej Razny, Kierownik Dziatu Transportu Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Mosinie Norbert Frydrychowicz, Arkadiusz Bocian prowadzacy dziatalnos¢



gospodarcza po nazwg ARKADIUSZ BOCIAN ZAMOWIENIA PUBLICZNE DORADZTWO
PRAWNE, radny Zbigniew Grygier, radny Michat Kleiber oraz Kierownik Referatu Inwestycji
i Rozwoju Gminy Szymon Szydtowski.

Prowadzacy posiedzenie Andrzej Razny dokonujac podsumowania posiedzenia, miedzy
innymi wskazat, iz przytoczone w dyskusji argumenty zostang uwzglednione w protokole
pokontrolnym.

Na tym posiedzenie zakoriczono o godz. 18.51.

protokotowata przewodniczyt

(-) Anita Cwikliriska (-) Andrzej Razny



